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Ruido politicoy
crecimiento
econdmico

Radl Mauro

sta semana ha comenzado

[lena de citas célebres.

Desde la esfera politica,
Alan Garcia profirio su sentencia:
“Si Toledo no cambia su Gobierno
firma su sentencia de muerte’ ™. A lo
gue un palido “El que Gobierna soy
yo"? de Toledo apenas pudo hacer
mellaen e proyecto electoral
aprista. Desde |a esfera econdmica,
las citas tambien fueron
provocadoras. Pedro Pablo
Kuczinsky® se quej6 de lareforma
pendiente en cuanto ala
‘Predictibilidad del entorno
ingtitucional’. Por su parte, Javier
Silva Ruete declaré que era
necesario que “Bajemos € ruido
politico para no detener €

crecimiento econdémico”.

Como telén de fondo, tenemos la
negociacion del TLC con los
Estados Unidos, la discusion en el
Congreso en torno alasregalias de
un vigoroso sector minero
exportador, d paro de llave, la

marcha de |os cocaleros, entre otros
conflictos sociales.

¢Pueden laeconomiay la politica
convivir pacificamente en favor del
desarrollo del Per1? Hace algunos
anos, € periodistaargentino
Mariano Grondonaintent6 dar una
respuesta a este dilema formulando
una breve teoriadel desarrollo para
el mundo.

Seglin Grondona’, e modelo
politico y econémico que buscan las

a y

enestar

naciones es la democracia
capitalista dada la constataci6n de
gue no existe ningun pais
desarrollado que no sea
democrético y alavez capitalista.
Previo a€llo, Grondona define
democracia como |a soberania
politicade los ciudadanos y €
capitalismo como la soberania
econdmica de los consumidores.
Ambas soberanias, sin embargo,
viven en conflicto. La soberania
econdmica de los consumidores se
desarrolla en  mercado delibre
ofertay demandalo queimplica
una competencia feroz entre
guienes aspiran a proveerlos con
bienesy servicios, una competencia
donde hay, por lo tanto, ganadores
y perdedores.

Martin Chambi (1925). “ Juan dela Cruz

Sihuana con Victor Mendivil” .

Por su parte, la soberania politica
de los ciudadanos se desarrolla
segln € principio “un hombre, un

1
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Martin Chambi (1932). “El gigantede
Paruro”, Cusco.

voto” y elloimplicaque, al interior
del mismo, los que ganan

politi camente son |os perdedores
econdmi cos, puesto que ellos son la
mayoria. Asi como en el mercado
prevalece un sesgo capitaistaa
favor de los mejores preparados, 1os
innovadores, |0s que poseen
recursos de algun tipo; en el Estado
democrético prevalece un sesgo
“social” cuya meta es corregir,
complementar, aveces sustituir, 1o
gue pasa en e mercado; esto

significa compensar alos
perdedores.

Si ambas soberanias coexisten
pacificamente entre ellas, entonces
hay desarrallo. Alli dondela
sensibilidad social de la democracia
no es tanta que ponga en peligro la
nacionalidad econémica del
capitalismo, ni ésta es tan rigida que
no provea algun tipo de
acomodamiento alos impul sos
sociaes de lademocracia, hay
desarrollo. Esto puede apreciarse
claramente en paises como Francia,
Suecia, Estados Unidos o Austrdlia,
constataremos que se aprecia esa

2

sana convivencia entre ambas
esferas y por lo tanto hay
desarrallo. Ello no ocurreen €
mundo del subdesarrollo. En parte
porgue en nuestro medio las
necesi dades socid es son mucho
mayores y més urgentes que en €
mundo del desarrollo, y en parte
porque la cultura econémicade las
masas votantes es menor, € hecho
esque e sub de lapalabra
“subdesarrollo” significaque d
comenzar lamarcha hacia el
desarrallo, |los paises
subdesarrollados, no pudiendo
avanzar alavez y con e mismo
ritmo haciala democraciay hacia
el capitalismo, deben elegir entre
ellos cual esla prioridad.

Hay de esta manera, dos model os,
dos formas de pasar del
subdesarrollo a desarrollo. La
primera, cuando se digela
prioridad econémica, se piensa
primero en la construccién de
capitalismo y se posponen los
tiempos democréti cos. El segundo
model o, es cuando se piensa
primero en lademocracia, y se
posterga el capitalismo.
Eventual mente, ambos caminos
[levan a mismo objetivo: €
desarrollo. Si se obtiene una exitosa
formula para pasar a capitalismo en
condiciones autoritarias, ese mismo
éxito genera clases medias que
mandan a sus hijos ala Universidad
las que tarde o temprano haran €l
reclamo democrético. Si se
consolida una democracia no
capitalista, donde las masas no han
dado todavia su consenso a
capitalismo y suefian con utopias
sociales d margen dela
productividad, laexperienciales
ensefia en ho mucho tiempo las
lecciones basicas de laracionalidad
econdmica. Cuando las aprenden,
las mayorias votan contra el
estatismo y lainflacion, abriendo
paso alas reformas econémicas que
Ilevan al capitalismo.

El Perti de los noventasignificod la
eleccion del primer modelo. En
efecto, laimplantacion temprana de
un capitalismo aultranzay e
control militarizado de la
ciudadania enfatizaron laidea de
gue los tiempas democraticos
habrian de venir luego. En e 2000,
€l destgpe de lacorrupcion del
Estado Fujimorista, la persistencia
delapobrezay ladesigualdad, y e
agotamiento del modelo neoliberal,
motivaron la decidida participacion,
no solo de la juventud peruana, sino
de trabgjadores, profesionales,
artistas, entre otros; 1os que
lograron hacer valer € reclamo
democrético. Luego de celebrarse
unos comicios transparentes, laera
Toledo comenzd. Entonces e Per(
se quedd sin modelo que seguir.

Hay creci miento econdmico, pero
no se trasladan sus beneficios ala
gran mayoria de peruanos. Las
lecciones de la democracia son muy
dificiles de aprender paraun Perd
atarantado por un pobre marco
ingtitucional, que refuerzalas
desigua dades entre sus ciudadanos
y los partidos politicos no se
permiten convertir en los
verdaderos canales del clamor

popular.

Los articulos del presente bol etin
pretenden hacer unareflexién en
torno acémo lograr € equilibrio
necesario entre laeconomiay la
democracia paralograr € desarrollo
de un pais que aun tiene
oportunidades para hacerlo. ?

! Diario El Comercio, 23 de mayo del
2004. Secc. A.

2Todos los diarios, 25 de mayo de
2004.

3 Diario EI Comercio, Idem.

“ Diario La Republica, 23 de mayo del
2004.

® Grondona, Mariano (1993). “ China
despierta” en Vision, 16 al 30 de abril
de 1993, pp. 7-15.



Pugnadigributivaen € sector
minero
Cynthia Zavalla

n los Ultimos dias €l sector minero ha estado

captando |a atencion de los medios de

comunicaci én por varios motivos. De un lado,
estuvo € paro los dias 29 y 30 de abril de los trabajadores
mineros agremi ados en |a Federacion Naciona de
Trabajadores Mineros y MetalGrgicos del Pert
(FNTMMP) expresando, entre otros puntos, su
disconformidad con la existencia de
los services en su sector. De otro

En e 2003 € sector creci6 7.8%...
CuadroN° 1 PBI minero
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anteriores, siendo lamina 'Y anacocha la de mejor
desempefio.

L os recuadros que acompafian a presente articulo
presentan algunos indicadores que dan cuentade la
evolucion positiva seguida por € sector en € dltimo afio.

Por su parte, los precios internacionales de los minera es
se dispararon desde mediados del afio pasado entre otras
razones por la convulsion bélicaen paises como Irak y las
demandas cada vez mayores de Chinay Estados Unidos.

El Gobierno: las Regalias y el Impuesto a la Renta

Después de varios dias de debate por
las regalias a sector minero, las
medidas de presién anunciadas

lado, estuvo € reclamo por parte de

) Dic 03/ | Ene—Dic 03/ . .
algunos congresistas paraque se Dic 02 Ene— Dic 02 parece que tuvieron algun efecto y €
ponga a debate € dictamen deley Mineria 3.0 78 mes de mayo empezd con la buena
gue plantealaaplicacion de regdias Cobre 13 27 noticia de que se discutiraen e
mineras. Lavoz del gobierno Zinc 9.8 12.0 Congreso delaRepublicalaLey de
también se dej6 escuchar, Oro 11 13.4 Regaias Mineras. La Juntade
oponiéndose sutilmenteala Plata 0.2 3.3 Portavoces de | as diversas
aplicacion deregalias a sector al Hierro 42.4 14.0 agrupaci ones politicas anuncié que
presentar una propuesta seglin |a Plomo -10.2 34| gpartedelasiniciativas surgidas en

Fuente: INEI

cual éstas funcionarian como un
pago acuentade Impuesto ala
Renta. Pero a mismo tiempo, €l gobierno espera ansioso
la mayor recaudacion proveniente del sector por Impuesto
alaRenta (IR) debido a efecto dd aumento de los precios
internacionales en | as utilidades de | as empresas mineras.

¢COmo interpretar esta repentina agitacion en el sector? La
respuesta parece estar en los resultados favorables que
viene arrojando el mismo
en materia de produccion y
precios, lo cua estaria
generando una pugna

GraficoN° 1 La participacion del Sector Mineroen € PBI
nacional ha aumentado de 4.7% a 6.5%

Congreso se discutirala propuesta

presentada por el Poder Ejecutivo. El
dictamen de la Comisién de Energiay Minas del Congreso
establece la aplicacion de unaregalia de 3% sobre € valor
bruto de la produccion expresado en €l valor de su
facturacion. En tanto, que €l Ejecutivo propone unaescala
detres niveles— 1%, 2% y 3% - y que sea considerado
como un pago adelantado ddl IR.

En paldras del Ministro
de Energiay Minas,
Jaime Quijandria’, “ese

concepto de regalialo

2 pagan todas (las empresas

mineras). Es un cargo
contrala produccion
brutay eso |o van a pagar
todas estén ganando o no.
Las que estén ganando lo
harén a cuenta del
Impuesto alaRenta, las
gue no estén ganando no
tendran contraqué

distributiva entre e 7%
gohierno, las empresas y los 6%
trabajadores donde cada
una de las partes busca 5% -
aumentar su respectiva 4% -
tajada de latorta 3% -
El sector minero 2% 1
o 1%
Lamineria es actua mente
el sector que esta liderando 0% ‘ ‘ ‘

durante el afio 2003 su .

1998 1999 2000

2001 2002 cargarlo”. Cabe agregar

/) quee ministro aclard que

crecimiento fue de 7.8%

debido, sobretodo al incremento de la produccion de zinc
(9.8%), hierro (42.4%) y oro (1.1%). Con respecto a
primer mineral, fue la compafia minera Antaminala
empresa que impulso dicho desempefio. La produccién
aurifera mantiene el crecimiento observado en meses

no estén incluidas las
empresas mineras que tienen contratos de estabilidad
tributariay también precisd que con d dictamen dela
Comision de Energia se recaudaria cerca de US$76
millones adiciondes el primer afio, mientras que €
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proyecto del Ejecutivo recaudaria US$70 millones como
crédito del IR.

Mas alla de comparar los montos arecaudar con cada
propuesta, aqui lo
importante es destacar
gue hay unaenorme

conocidos como “services’, ofrecen trabajadores

temporales alas compafiias mineras y de esta manera se

ahorran béasicamente la responsabilidad del pago de
beneficios social es
obligados por ley.

GraficoN° 2 Laparticipacion en las exportaciones ha
aumentado de 44.5% a51.1%

Las Empresas

dlferencu'i\entre pagar 60%
unaregaiay hacer pagos -
acuentade otro 50%-
impuesto, como bien lo 40% -

sefialé H. Campodonico
en su columna “ Como e 2
“Falso Paguisha’: PPK y
la fasaregdia la
propuesta del Ejecutivo
esunafasaregaliao,
peor alin, unaregalia sui \_

Antes de que se hubiera
concretado € paro, los
empresarios ya habian
puesto € parche en materia
|aboral. En efecto, en la
visperael Presidentedela
Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia
(SNMPE), José Miguel
Morales, indico que no se

4

géneris. Esto en razon de

gue al término del afio

fiscal estaregalia silo la pagarian las empresas que no
estén ganando pues serian ellas |as que no tendrian contra
gué cargar ese gasto; en cambio, las empresas que
obtuvieran utilidades podrian descontarlas de su pago
anual del impuesto alarenta, este concepto de regalia
terminaria castigando mas a quienes menas ganan: €
mundo d revés.

Por otro lado, €l sector minero se convertiria este afio en €l
salvavidas econémico
del mangjo fiscal en
tanto que el azadelos
precios de los minerales

Grafico N° 3 Las exportaciones mineras se incrementaron de
US$1,971 MM a US$4,573 MM.

iban acambiar las
condiciones laborales de los
services contratados por las empresas mineras porque de
esa maneralas empresas | ogran mejores resultados en sus
indicadores de productividad. Al parecer, la productividad
seria el Unico objetivo que persiguen las empresas mineras
olvidandose por compl eto de los derechos de los
trabajadores.

Y enlo que serefiere alas regalias, la propuesta del
Congreso puso los nervios de punta alos empresariosalo
gue €l gobierno respondié planteando un proyecto de ley
mucho mas benevolente
pero alin asi no hasido
bien recibido por los

-

T\  empresarios. Su

supondra mayores
montos recaudados por
Impuesto ala Renta.
Estaclaro qued
gohierno espera echar
mano a esos i Ngresos
extraordinarios para
atender partedelas
demandas socid es,

5,000
4,000 -
3,000 -

2,000 +

US$ millones

1,000 A

argumento es siempre €
mismo, sostienen que se
tratade un “cambio en las
reglas del juego” y quele
restard competitividad al
sector y reduciralas
inversiones en € pais.

Reflexién Final

especia mente ahora que = T ‘
la recaudacion estimada
por e ITF no es segura.

1994
1995
1996

-

1997

1998

Si bien lamineria es una
actividad econémicade
S/ § ngular importanciaen

1999
2000
2001
2002
2003

Los trabajadores

Como suele suceder en periodos de alza de precios
internacionales, |os trabgjadores mineros afiliados ala
Federacién Naciona de Trabajadores Mineros,
MetalUrgicos y Sidertrgicos del Perd (FNTMMP) salieron
aanunciar un paro a nivel nacional los dias 29 y 30 de
abril, en busca de mejores condiciones laborales. La
exigencia principal del gremio es que seregule la
intermediacion |aboral en € sector. Los intermediarios,

4

términos de ingresos para
el fisco y generacion de divisas, no todo lo que brillaes
oro pues quedan muchas interrogantes detras de la
expansi6n minera actualmente en curso’.

En efecto, ese beneficio real, innegable, no ocultaque la
actividad minera, de medianay gran inversién, apenas
ocupa € 1% dela PEA del pais. En otras palabras, no
genera empleo. Ademés, lainversion minera — sobretodo



la de mayores capitales — no se engancha d desarrollo
local ni regional.

Si nos atenemos a l as cifras abstractas macroeconémicas y
medimos producci 6n, productividad, ganancia por laventa
de minerales en el mercado internacional, impacto en las
exportaciones, etc. es innegable quelavision final sera
muy positiva. Pero esta vision debe ser contrastada con
variables que miden el impacto directo en las economias
regionales eincluso en laeconomiadel pais.

Mineriay desarrollo deben conciliarse de mejor maneraa
como lo hacen ahora. La agenda de debate debe incluir

Economiay Bienestar

aspectos cruciales como las condiciones de inversion, €
canon, la generacién de empleo local, la copra de
productos en las zonas de explotacién, etc. 2

! Gestién, 3 de mayo de 2004..
2 LaRepublica, 27 de abril de 2004.

3 LaRevista AgrariaNo. 11. Enero 2000. CEPES.

Martin Chambi (1945). “ Hacendado y sustrabajadores’, Chumbivilcas, Cusco.
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., CRECIENDO EN EL LARGO PLAZO?
Lissette Mgia

Durante el Ultimo trimestre se estuvo tocando permanentemente el tema del crecimiento de las cifras macroeconémicas
frente al simultaneo desmejoramiento de las cifras que nos informan sobre el bienestar directo de las mayorias.

Asi en el mes de enero el PBI tuvo un crecimiento del 3.01% respecto del mismo mes del afio anterior, la situacién
peruana a la vista de los mercados financieros extranjeros es favorable, asi como unas excelentes reservas en el BCR,
pero del otro lado nos encontramos también que el crecimiento no afectd positivamente el empleo para febrero, pues el
desempleo abierto en Lima Metropolitana® increiblemente subié a 10.5% lo que significa un incremento de 1% respecto
del mismo mes del afio anterior, ademas el subempleo tuvo una fuerte caida del 19.6% en el trimestre diciembre-febrero
gue no significa otra cosa que la reduccién del dltimo recurso que se tiene para conseguir “algo” para sobrevivir. Y la
historia se repite, en febrero se tuvo un crecimiento de 4.06%, pero el desempleo abierto para Lima metropolitana para
el trimestre moévil enero-marzo subié a 10.6% lo que implica un aumento en 0.6% respecto al similar trimestre movil del
afio anterior. Mientras que el subempleo cay6 en un 17.4% en relacion con el afio anterior.

Ahora, ¢COmo es que se conjugan tales cifras en una economia? Sabemaos, incluso por la simple intuicion, que el

crecimiento de la produccion lleva a las empresas a demandar mas mano de obra del mercado laboral y asi mejorar el
bienestar de la poblacién o, de la misma manera, se esperaria que ante incrementos del PBI el desempleo caiga. Pero
alejandonos de la intuicion y acercandonos a la razén encontramos que dicha relacién esconde varias especificidades.

En primer lugar, la relacion no es igualmente proporcional. Segun estimaciones del Ministerio de Trabajo2 la elasticidad
empleo — producto es aproximadamente 0.5, es decir que por cada punto de aumento en el PBI, el empleo mejorara en
apenas medio punto porcentual. Aqui hay que tomar en cuenta, ademas, que la PEA no se mantiene constante. Esta
tiene una tasa de crecimiento natural que segun proyecciones del INEI entre el 2000 y el 2005 es del 3% anual, asi se
necesitara tasas de crecimiento de por lo menos 6% anual para que la situacién no empeore. Es por ello que el
acumulado de 4% a fines del 2003 de 30 meses de crecimiento no afecta de manera significativa al empleo.

En segundo lugar, es importante remarcar que aquellas relaciones tienen la idea subyacente de que todos los sectores
de la economia ofrecen igual cantidad de empleo, por lo que no es muy relevante si alguno crece mas que el otro. Nada
mas alejado de lo real, pues sabemos que existen sectores que casi no afectan el empleo y que precisamente son los
gue mas crecen. Asi por ejemplo, el crecimiento del mes de febrero fue liderado principalmente por la mineria que
segun el INEI crecio en un 17.42% pero sabemos que este sector tiene muy poca capacidad de demanda en el
mercado laboral: por cada 100 mil délares invertidos en activos fijos de este sector apenas se generan 1.2 empleos.
Esto contrasta fuertemente con los 28.4 empleos generados por el sector de hoteles y restaurantes si se hubieran
invertido esos 100 mil délares®.

Asi nos encontramos con que la economia peruana tiene sectores con estilos de crecimiento pro “pobres” y otros que
no lo son. No es necesaria la relacion positiva entre el crecimiento y el crecimiento del empleo, pues el mercado puede
ajustarse facilmente via ingresos y horas de trabajo y no via cantidades (es decir, mayores puestos de trabajo). Vemos
pues que el ingreso promedio en marzo tuvo un incremento de 1.6% viéndose mas favorecido el grupo que cuenta con
instruccion superior no universitaria (4.6%), pero a la vez vieron aumentar sus horas de trabajo en 5.3%.

Por ultimo, es evidente que lo que se necesita son niveles mayores de crecimiento en los sectores que tienen mayor
impacto positivo sobre el empleo como son los sectores manufacturero, construccion, agricultura, etc. Ademaique este
crecimiento debe darse en el corto plazo, pues sino, como dijera J. M. Keynes, todos estaremos muertos”. #

* Si bien el crecimiento de la economia se refiere al agregado nacional y los datos de empleo se restringen a Lima metropolitana, sabemos que Lima
es quien concentra relativamente el mayor porcentaje de la poblacién y dela PEA asalariada.

2 Ministerio de Trabajo (1998). “Hacia una interpretacion del problema del empleo en el Pert”. En: Boletin de Economia Laboral No. 8. Octubre, Lima.

® Datos tomados de la exposicion de Polastri, Rossana (2004) “Contexto Macroeconémico para el Crecimiento y la Creacion de Empleo’, Banco
Mundial, Lima.

41929, Keynes escribié en su Teorfa general... : “El largo plazo es una guia confusa para la coyuntura. En el largo plazo estamos todos muertos. Los
economistas se plantean una tarea demasiado facil, y demasiado intil, si en cada tormenta lo Gnico que nos dicen es que cuando pasa el temporal el
océano esta otra vez tranquilo”.



Cuegtionesde“la
informalidad”

Rall Ruiz

rgumentar que uno de los principal es problemas

de nuestra economia es | a deficiente generacion

de empleo no es algo tan novedoso ni aarmante
pues | as tasas de desempleo en € Per(, histéricamente, no
han sido superiores a 10% y han estado por debajo del
promedio de laregién. Sin embargo, discutir respecto del
tipo y lacaidad de empleo generado, es otra cuestion, y
muy importante pues ello explica, en parte, € por qué de
la persi stencia de los el evados indices de pobreza en
nuestro pais.

Economiay Bienestar

una empresa f&cil; elo apesar de lavigorosa discusion
iniciada hace tres décadas por la publicacion de un
Informe de lamisién delaOIT en Kenya.

A partir de este informe, se han desarrollado diversas
corrientes de pensamiento en torno a concepto del sector
informal. La corriente estructuralista, por jemplo,
sostiene que el empleo informal surge debido alas
incapacidades de | as economias para absorber todala
demanda de trabajo. Por su parte, la corriente que enfatiza
larelacion Capital-Trabajo (K/L), concibe a sector
informal como un conjunto de unidades econémicas que
se caracterizan por usar tecnologia simple o adaptada,
incluso rudimentaria, mientras que e uso de mano de obra
esintensivo y donde e coeficiente K/L es reducido.

De Soto, desde una perspectiva puramente legalista, inicié

§ en |os ochenta una nueva
C Ne 1 . .
A uadro _ linea de pensamiento
Niveles de Desempleo en Paises de América del Sur sobre lainformalidad
Segln OIT Segin CEPAL segln lacual éstase
Pais ) Tasa de ) Tasa de originaria por lo altos
Afio Ambito desempleo Afio Ambito desempleo costos de formdizacién
total total .
- - que deben asumir las
Argentina 2002 Areas urbanas 19.6 2002 Areas urbanas 19.7 empresas para funcionar
- < Capitales
Bolivia 2000 Areas urbanas 7.4 2002 departamentales 8.7 dentro del marco legd.
Brasil 2001 Areas urbanas 9.4 2002 Seis areas 11.7 . L
metropolitanas Un interesante gercicio
Chile 2002 Nacional 7.8 2002 Total nacional 9 que busca armoni zar
) . Trece éareas
Colombia 2002 Nacional 15.7 2002 metropolitanas 17.6 ambos enfoques es €
Ecuador 2002 Nacional 9.3 2002 Total urbano 8.6 reslizado por Saavedra
Paraguay 2002 Areas urbanas 10.8 2002 Total urbano 14.7 (1996) donde realiza una
Per 2001 Areas urbanas 7.9 2002 Metr(L)m(])?itana 9.4 clasificacion dela PEA
Metropolitana
p ocupada entre un sector
Uruguay 2002 Areas urbanas 17 2002 Total urbano 17 ..
] ; tradiciona y otro
Venezuela 2002 Nacional 2002 Total nacional 15.8 leqalista. En e ori
— - : egalista”. En el primer
América Latinay el Caribe 2002 10.6 caso, |0s empleos

Diversos enfoques tedricos han tratado de brindar criterios
para diferenciar los empleos de buena calidad frente alos
de maa caidad. Por un lado, |a perspectiva més conocida
y utilizada es aguella que divide a empleo en dos grandes
categorias. el empleo adecuado y el subempleo, ambas
determinadas seguin criterios relacionados a nivel de
ingresosy € nimero de horas trabgjadas. De otro lado, se
encuentra la categorizacion del empleo desde un punto de
vista més normativo mediante lacua seclasificaa
empleo en formd e informal utilizando como marco
operativo e cumplimiento o no de determinadas
reglamentaciones laborales.

Enfoques sobre el concepto de informalidad

A pesar de las dificultades en €l recojo de lainformacion,
la medicion del subempleo goza de cierto consenso en
cuanto acomo se concibe y operaciondiza. En contraste,
entender y medir d empleo informal no ha sido siempre

informal es se encuentran conformados por trabajadores de
microempresas (empresas con menos de 5 trabajadores),
por trabajadores independientes, por trabajadores del
hogar y por los trabgjadores familiares no remunerados
(TFNR). Mientras que en & segundo, un empleado
informal es aquel que no tiene algln tipo de seguro, ni
estan afiliados a alglin sistema de pensiones o no han
firmado contrato o no pertenecen a un sindicato.

Sin importar e enfoque bgo el cual se midae empleo
informal, el problema de fondo es la pobre calidad del
empleo generado por |a economia peruana en general, en
tanto que se niegan beneficios sociales, la estabilidad, las
remuneraciones son bgjasy las oportunidades del

aprendi zaj e através de la experiencia son limitadas. En
resumen, estos trabajadores no reciben ningun tipo de
coberturasocia ni existen mecanismos que posibiliten la
negoci aci 6n de sus salarios ¢Pueden estas condiciones
laborales trasladar |os beneficios del crecimiento
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econdmico hacia los hogares? La evidencia estadistica de -
los Ultimos afos parece indicar que larespuesta a esta

Alrededor del 40% de la PEA asd ariada trabaja mas
de 48 horas ala semang’.

pregunta es no.

- El 80.5% delos centros
Derechos GraficoN° 1 Evolucion del empleoinformal - Saavedra, 2003 de trabajo no cuentan
humanos e 50 con sindicatos’.
informalidad =)

B 60.0 - - Latesade

A pesar que se ha 2 550 sindicalizacién dela
dado un gran paso en g PEA asd ariada bordea
la estimacion del % 50.0 4 el 5% anivel naciona y
empleo informal, g 45.0 el 3% anivel deLima
existen procesos de < 0.0 - Metropolitana’.
informalizacion a EE 822 38838288588 18¢8 _ ”
interior dela 2332323232333 2RKRRK - Losingresos percibidos
unidades productivas ‘ —m— Criterio Tradicionalista —a— Criterio Legalista ‘ por d 54% dela

pobl acion peruana no
son insuficientes para compl etar su canasta basicade
consumo®.

formal es que no son
tomados en cuenta por estas mediciones. En efecto, un
reciente calculo del empleo informal, realizado por
Saavedray Nakasone (2003) para Lima Metropolitana,
muestra que aproximadamente el 60% de la PEA ocupada
puede considerarse informal parael afio 2001°. Pero ¢Son
las condiciones laborales del 40% restante de trabajadores,
tipicas de un empleo formal ?
Unabrevereflexion ala
luz de la Declaracion de L
los Derechos Humanos
sobre el trabgjo (Arts. 23y
24 —Ver recuadro) nos 2
Ilevaria areconsiderar que
el empleo informal seriade
mayores dimensiones. 38

- Losingresos por trabajo estan perdiendo importancia
en e financiamiento de la canasta de consumo
peruana. En 1997, estos representaban el 68%,
mientras que en & 2002 eran poco menos del 63%°.

Articulo 23

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajoy a la
proteccion contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a
una remuneracion equitativa y satisfactoria,

Todos estos datos son un primer
nivel de aproximacion a
problemade la calidad del empleo
en e Perd. No obstante, limitarse a
verificar e cumplimiento de un
determinado conjunto de normas
laborales establ ecidas paraun
momento y lugar dadosimplica

Veamos que hos dice la
realidad al respecto:

Segln la Encuesta
Permanente de Empleo

que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana
y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de
proteccion social.

aceptar € uso de un estandar bajo ala
hora de medir lacalidad del empleolo
gue no hace mas que reflgjar lafatade
correspondencia entre la reglamentacion
laboral actua y los derechos

cortsapora NELen || 4 DRIORIR R | ncanaescelapeona Lisles
Lima Metropolitana, €l i —— que.ngen e ambito Iaporal no
promedio de latasade Articulo 24 defienden, en su totalidad, € derecho

desempleo delos cuatro
primeros meses del
presente afio es mayor
en 0.8 puntos que e
promedio del mismo
periodo durante el
2003 (INEI).

El 100% de la PEA ocupada peruana ho cuenta con
un seguro contrael desempleo. Lafuncion delaCTS
es lade complementar los alicaidos sueldos, no lade

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periodicas pagadas.

L —

un ahorro en caso de desempl eo.

Los niveles de desigualdad de la PEA asalariada
bordea & 50% segin € indice de Gini®.

8

del trabajador de acceder a empleos
dignos.

Un giemplo que retratariata
situacién puede ser € empleo
generado por al gunas empresas

— exportadoras que emplean a

trabajadores bajo contratos

temporales legales y renovabl es indefinidamente pero que
no les asegura beneficios sociales como la atencion en un
seguro médico o € derecho ala compensacion por tiempo

de servicio, sin mencionar la obligacion implicitadel
trabajo extra con el objeto de asegurar una préxima

renovacion de su contrato laboral. Bgjo el enfoque
normativo clasico, este empleo seriaformal; pero €



enfoque de derechos, este tipo de trabajo es informal
puesto que se estalimitando | a capacidad de estas
personas de acceder a un empleo adecuado.

En resumen, |os diversos enfogues que tratan de estudiar
lainformalidad del empleo son muy discutibles debido a
que subestiman los grados y formas de informalizacion del
empleo en nuestra economia. Ello principa mente por no
tomar en cuenta los principios de calidad y de derecho
bésicos del trabajador tal como seregistran en la
Declaracién de los Principios y Derechos Fundamenta es
en el Trabajoy enlosarticulos 23 y 24 de la Declaracion
de los Derechos Humanos.

Por tanto, es necesario que tanto los especialistas como los
hacedores de politica amplien su perspectivaal abordar €
problemade lainformalidad del empleo ya que con ello se
podran disefiar y aplicar opciones de politica méas
integrales y coherentes para atacar el problemadela bagja
calidad del empleo en e Perti. 2
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