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Presentacion

Luego de tres afios de reinstaurada la demo-
cracia en nuestro pafs, no hay duda que un factor
que aparece cuestionando su naturaleza es la mul-
tiplicacion de la protesta social. Parece existir una
tendencia generalizada a advertir los aspectos ne-
gativos que ella conlleva, explicable por la persis-
tencia de la violencia, en un pafs que ha tenido
una nefasta experiencia en este sentido. Mas aun,
cuando muchos protagonistas de la escena poli-
tica se niegan a aceptar esta lacerante realidad y
tratan de conducir los asuntos publicos como si
nada hubiera sucedido en el pasado reciente.

Asimismo, se ha resaltado con preocupacion
la ausencia de institucionalidad que esta detras de
una protesta que si bien puede llegar a manifesta-
ciones extremas, trasluce también sus enormes
debilidades al no poder articular niveles mayores
de organizacion ni expresar intereses sociales que
trasciendan las reivindicaciones coyunturales y de
corto plazo.

De otro lado, subrayamos la enorme debili-
dad del Estado que se constata en la rapida pér-
dida de legitimidad de sus agentes y funciona-
rios, y en la incapacidad de sus organismos para
prever el conflicto y dar curso a las demandas
cuando éstas se presentan. Al lado de ello, no
son pocos los que siguen creyendo que un Esta-
do mas fuerte es aquél que muestra mayores ca-
pacidades represivas y no aquél que fortalece los
mecanismos democraticos y partticipativos que
permiten involucrar al ciudadano en los asuntos
de interés general.

Aungque los peligros que pueden sugerir tales
escenarios sociales son incuestionables, seguramen-
te un acercamiento mas reflexivo, sostenido y que

promueva el debate de opiniones podra vislum-

brar también aspectos positivos. Al obtener cla-
ridad sobre las motivaciones de los actores, sus
formas de operar y los resultados que esperan
alcanzar, comprenderemos mejor el fenémeno y
sera posible intervenir de forma adecuada para
evitar desbordes y dafios.

El Centro de Estudios y Promocién del De-
sarrollo, deseco, considera que es oportuno
elaborar y alcanzar a todos los interesados una
herramienta que sirva para adoptar evaluaciones
y tomar decisiones mas certeras al respecto. Con
muchos de ustedes, el presente boletin es una
forma de retomar el fructifero intercambio rea-
lizado en el pasado. Con otros, serd una manera
de reforzar las relaciones habituales que mante-
nemos de toda la vida.

Pero, queremos dirigirnos especialmente a
aquellos con quienes vamos a conocernos en esta
oportunidad. Ni el tema ni la preocupaciéon que
expondremos son recientes para nosotros. Proxi-
mos a cumplir 40 afios de vida institucional, esta
publicacién sirve para recalcar que nuestros ob-
jetivos de fomentar y fortalecer a los actores
sociales, asi como contribuir a la sostenibilidad
democratica de nuestro pais siguen vigentes,
como siempre, en nuestras prioridades.

De esta manera, con una frecuencia trimes-
tral, pondremos a su disposicién un conjunto de
analisis, reflexiones y datos que permitan a cada
uno de ustedes la formacién de un marco mas
adecuado sobre lo que acontece en nuestro pafs.
Solo nos resta sefialar que no deseamos que nues-
tra relacion se reduzca al recibo de este producto
cada tres meses. Lo que queremos es un inter-
cambio fluido entre todos nosotros. Estamos

seguros que asi serd. ®a
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n los calculos de sus organizadores, el

Paro Civico Nacional que se llevé a cabo

el 14 de julio debi6 ser un punto de in-
flexion que definirfa un antes y un después en la
6rbita politica y social del pafs. En ese sentido,
las premisas de las que partié la CGTP y otras
organizaciones adherentes a la plataforma de lu-
cha que se disefi6 para esa ocasion, parecian ra-
zonables, atn cuando las encuestas marcaban que
buena parte de la poblacién no simpatizaba con
dicha medida.

Recordemos que el Paro se impulsé en me-
dio de una creciente y peligrosa inestabilidad po-
litica, marcada por la aprobacion de un digito a
la que habia llegado la gestion presidencial de Ale-
jandro Toledo. No eran pocos los analistas que
estimaban un fin adelantado del actual gobierno
pues todo parecia desbordarse sin que el Ejecuti-
vo diera muestras de iniciativa. Mas atin, ante un

panorama caracterizado por cotidianas expresio-

nes de descon-
«Reitero que esta tento, las autori-

dades del pais

convocatoria persigue .
parecian prepa-
una salida rarse para ingre-
democratica y sar a una situa-

. ciéon de excep-
constitucional a la y
cién. En mayo,

terrible crisis el presidente

econdmica, politica y ~ Toledo anunci6

moral. La
movilizacion serd
pacifica. Se respetard
el derecho de todos los

la intencién de
endurecer las pe-
nas para aquellos
que alteraran el
orden publico vy,
a su vez, prepa-
que deseen trabajar

(Mario Huaman,
Secretario General
CGTP, E/ Comercio
05/07/2004).»

rar el terreno ante
la eventualidad
de tener que de-
clarar el estado
de emergencia.

Durante la

primera mitad
del afio estaban ocurriendo hechos importantes
en la dimensién social. La movilizacion de los
campesinos cocaleros aspiraba a superar los mar-
cos estrechos de las reivindicaciones puntuales tra-

tando que sus demandas se colocaran en el cen-

Luego del
Paro
Nacional

tro mismo del debate nacional. De otro lado,
miles de pobladores de diversos lugares del pais
venfan impulsando desde tiempo atrds impot-
tantes movilizaciones para denunciar los dafos
ambientales que causaba la actividad minera, des-
tacando entre ellos los de Tambo Grande.

Pero eso no era todo. Semanas previas al
Paro presenciamos los funestos resultados que
puede acarrear un sistema politico asentado so-
bre bases muy endebles. Entre abril y mayo, el
animo de la poblacién de Ilave contra sus auto-
ridades municipales fue alterandose paulatina-
mente sin que las instancias oficiales hicieran nada
para detener una situaciéon cada vez menos con-
trolada. El desenlace, como sabemos, fue el
linchamiento del alcalde de esa ciudad y, sélo lue-
go, sobrevino la preocupacion para intentar al-
gun tipo de solucién que, hasta la fecha, no pue-
de mostrar resultados fehacientes.

Sumado a ello, las conocidas pugnas dentro
del SUTEP, donde una faccion radical liderada
por Robert Huaynalaya enfrenta tenazmente a
su dirigencia nacional, llegaron a un punto cul-
minante, cuando a fines de junio Huaynalaya de-
cidi6 formar un denominado “Comité de Re-
construcciéon”. Para fortalecer su posicion, di-
cho dirigente magisterial anunci6 una huelga exi-
giendo mejoras salariales y su oposicién a lo que
considera el sentido privatista de la Ley de Edu-
cacion, atrayendo a algunas bases de Ayacucho,
Ancash, Junin, Huancavelica y Puno. Durante la
primera semana de julio, fueron visibles las ac-
ciones coordinadas de esta tendencia, sobresa-
liendo lo ocurrido en Huamanga, donde el des-

alojo de los huelguistas de los locales publicos



que habfan tomado previamente desencadend una
jornada de violencia que se expresaria durante va-
rios dfas.

Bajo este ambiente, un Paro Nacional podria
establecer pautas para la centralizacion de las di-
versas expresiones sociales que, hasta el momen-
to, se habian mostrado desarticuladas y con ob-
jetivos muy especificos. Ademas, ante la preca-
riedad que se observaba en la politica, la oca-
sién se prestaba para

ubicar una plataforma

tigiados a los ojos de los ciudadanos que las au-
toridades gubernamentales.

En segundo lugar, la construccion de la pla-
taforma de lucha no fue la indicada. Ademas,
dejé mucho que desear sobre las aptitudes de-
mocraticas de sus promotores porque fue poco
menos que una sumatoria de practicamente to-
das las reivindicaciones sociales que se expresa-
ban en ese momento, sin mostrar un minimo de

articulacion entre ellas

v, lo que es mas, sin es-

social en el debate. Si
esos eran los sentidos
que se deseaban, era
palpable que la medi-
da se perfilaba como
un mecanismo de
profundizacién de-
mocratica: 1) porque
intentaba fomentar la
legitimidad de los re-
presentantes de los in-
tereses de la poblacion;
y 2) porque buscaba
que las demandas so-
ciales empezaran a ob-

tener un perfil politico.

«Esperamos, con el Paro el
surgimiento de una nueva oposicion
politica, cuya agenda sea el cambio del
modelo econdmico, la reforma
constitucional, la lucha contra la
corrupcion. Justamente los temas que
ni el gobierno ni la oposicion del
Congreso toman en este momento. Una
nueva oposicion social y politica con un
nueva agenda (Ex ministro de
Educacion, Nicolas 1ynch, I.a
Repiiblica 07/07/2004).»

tablecer prioridades
adecuadas lo que pet-
miti6, por ejemplo,
que se diera gran im-
portancia a las discuti-
bles demandas de los
transportistas mientras
que cuestiones como el
medio ambiente o los
derechos de los pue-
blos nativos quedaban
al nivel de lo mera-
mente declarativo.
Finalmente, si al-
gun punto de quiebre
significé el Paro del 14

Sin embargo, pa-
sado el 14 de julio no
parece haber ocurrido nada de lo que estimaban
los promotores del Paro. A pesar que la mayoria
de la poblacion tenfa seguramente muchos moti-
vos para manifestar su protesta contra el gobier-
no, fue visible que la participacién en dicha jorna-
da no fue lo multitudinatria que hubiera querido
la CGTP.

¢Qué pasé? En primer lugar, los organiza-
dores fueron certeros en identificar las debilida-
des del gobierno y no lo fueron tanto respecto a
las suyas propias. Erainnegable la deslegitimacion
del primero, pero también existian indicios muy
fuertes para suponer que la desconfianza de la
poblacion se cernia sobre el conjunto de los ac-
tores politicos y gran parte de los dirigentes so-
ciales. Asi, primé6 la idea que habia mucho que
manifestar en contra del Ejecutivo, pero la con-
duccién de la protesta no era la idénea: los diri-

gentes de la misma no estaban mucho mas pres-

de julio fue para el
Partido Aprista. El
protagonismo de su lider Alan Garcia result6 con-
traproducente para sus objetivos politicos. La ne-
cesidad de crear una base lo mas ancha posible
que le sirva de respaldo para intervenir en las proxi-
mas elecciones generales, lo impuls6 a fomentar
un denominado “frente social” cuya expresion mas
evidente debfa aparecer como conductor de di-
cha jornada.

Sin embargo, la participacion de Garcia solo
evidencio la falta de rumbos claros de su organi-
zacion politica. Manifestarse en contra de cues-
tiones tales como el ALCA y los TLC, de un
lado, y anunciar luego que un eventual gobierno
suyo serfa favorable a las inversiones extranjeras,
de otro lado, produjo confusion entre los ciuda-
danos, de manera tal que a partir de ese momen-
to vemos un declive en su intenciéon de voto y
pocas probabilidades que pueda remontar esta

dificil situacion. -]
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os mil rollos
e la Reforma

niversitaria

lgunos de los conflictos suscitados en los

ultimos meses han tenido como prota-

gonistas a los estudiantes y autoridades
universitarias. El problema comun en todos los
casos ha sido la reeleccion o permanencia de és-
tas ultimas, acusadas de nepotismo y corrupcion.
Poniendo de lado, por ahora, las formas adopta-
das para dirimir las controversias, el problema
no es reciente y podria estar generandose por la
manera como se estructura el gobierno universi-
tario y el sistema de eleccion de las autoridades,
enmarcado en la Ley Universitaria de 1983. Ha-
bria que agregar a ello la poca o nula posibilidad
de establecer mecanismos de vigilancia que ha-
gan mas transparente la funcién de las autorida-
des respectivas y el desempefio de los represen-
tantes docentes y estudiantiles.

En este sentido, han abundado los pedidos
para reformar la ley universitaria (reformada ya
en muchas oportunidades anteriores), como pro-
puesta de solucién a los actuales conflictos de las
universidades. Sin embargo, tales exigencias no
son acompanadas de propuestas viables. Esta
claro que una reforma a la ley no garantizara el
buen funcionamiento administrativo de las uni-
versidades vy, tal vez, las claves pasen mas bien
por una profunda reorganizacion administrativa
y académica que ayude a eliminar viejos vicios
burocraticos. Por otro lado, es incuestionable que
la entidad coordinadora, la Asamblea Nacional
de Rectores (ANR), ha dejado de cumplir su mi-
sién desde hace tiempo y, en muchos casos, ha
sido una instancia que ha dificultado la implemen-
tacion de soluciones.

No debemos olvidar que las universidades
publicas fueron escenarios muy importantes du-

rante la ola de violencia en los afios 80 y 90.

Rosa Pizarro C.”

Como muestran numerosos estudios, Sendero
Luminoso y, en menor medida el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru, establecieron en
algunas de ellas reductos que les sirvieron como
medios de propaganda y captacion de militantes.
La respuesta del Estado fue militarizar estos es-
pacios, designar comisiones interventoras y sus-
pender indefinidamente la actividad de los 6rga-
nos de gobierno.

Vista en perspectiva, la respuesta del Estado
fue ademads de ineficaz, contraproducente. Los
problemas de la bajisima calidad académica, el
desorden administrativo y la ausencia total de cri-
terios de planificacién son asuntos que contintan
mostrandose sin visos de solucion. Asimismo, la
propension a la violencia, tal como hemos visto
en los meses anteriores, sigue latente y presta a

manifestarse ante la menor senal.

Los casos

Los casos que han evidenciado especial grave-
dad y que hasta la fecha no insinuan una solucion
definitiva, son tres: la Universidad Nacional de
Ingenierfa (Lima), la Universidad Nacional de
Trujillo (La Libertad) y la Universidad Nacional
del Altiplano (Puno). Estas universidades han teni-
do que suspender sus actividades por varios me-
ses perjudicando asf el normal avance de la mar-
cha académica y administrativa de la institucion.
Las exigencias de los estudiantes en estos tres cen-
tros de estudios son las mismas: renuncia de las
actuales autoridades e intervencion de la ANR
como entidad reorganizadora. Pero, hasta la fe-
cha, solo se ha avanzado en establecer comisiones
que investiguen cada uno de los casos menciona-
dos y en la demanda de distintos sectores de la

urgente reforma de la actual Ley Universitaria.



24/08 El congresista Jhony Peralta propuso un pro-
yecto de ley que madificaria la actual Ley Universita-
ria

26/08 El ministro de Educacion, Enrique Sota Nadal
anuncio que se someterd a debate nacional un pro-
yecto de nueva Ley Universitaria que modernice la
educacion superior y la eleccion de las autoridades
académicas.

29/08 Ernesto Tapia Chavez, presidente de la Federa-
cién de Estudiantes del Perd (FEP), anuncié que el
proximo 16 de setiembre realizaran una manifesta-
cion nacional. Medida que tendra como objetivo plan-
tear el proyecto que tienen para modificar algunos
puntos de la ley universitaria. El plan considera el voto
universal, la revocatoria de las autoridades, la partici-
pacion de los estudiantes y docentes en la gestion y
la eliminacion de la ANR como ente normativo.

Hay que tener en cuenta que un antecedente
importante de la situacién actual que muestran
las universidades publicas es el de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohomann de Tacna,
que suspendio sus actividades por mas de un mes
y hoy se encuentra en proceso de reestructura-
cién a cargo de una comision interventora de la
Asamblea Nacional de Rectores, después que el
rector fuera presionado a renunciar por los estu-
diantes, luego de tomar a la fuerza la oficina de
éste y protagonizar otros actos de protesta. Sin
embargo, habria que preguntarse si la interven-
cion de la ANR es la mejor solucion a los con-
flictos o es mas de lo mismo, considerando lo
ineficaces que han resultado sus acciones debido

a los problemas que ella también tiene.

Ley Universitaria N° 23733

La Ley Universitaria, promulgada en 1983, es-
tablece las funciones y el procedimiento de eleccion
de las autoridades universitarias. Asi, la Asamblea
Universitaria tiene la funcion de elegir al Rector y
Vice Rectores, y declarar su vacancia. La Asamblea
Universitaria, ademas, esta conformada por los
miembros de la comunidad universitaria: autorida-
des, profesores, estudiantes y graduados. Esta con-
formacién es permanente; sin embargo, en algunos
casos, se agregan otros representantes de acuerdo a
los estatutos de cada universidad.

Al respecto, debe aclararse sobre la verdade-
ra dimension de la representacion estudiantil. Si

bien tienen un peso en las decisiones de gobier-

LEY UNIVERSITARIA N° 23733
ARTICULO 27°- El Gobierno de las Universidades y de las facultades se ejerce por:

a) La Asamblea Universitaria b) EI Consejo Universitario c) El Rector, y d) El Consejo y
el Decano de cada Facultad.

ARTICULO 28°- La Asamblea Universitaria tiene la composicién siguiente:

a) El Rector y el o los Vice Rectores; b) Los Decanos de las Facultades y en su caso,
el Director de la escuela de Post-grado; c) Los representantes de los profesores de
las diversas Facultades (...); d) Los representantes de los estudiantes que constitu-
yen el tercio del nimero total de los miembros de la asamblea; y €) Los representantes
de los Graduados, en nimero no mayor al de la mitad del nimero de del Decanos.

ARTICULO 35°- El Rector es elegido para un periodo de cinco afios. No puede ser
reelegido para el periodo inmediato siguiente ... (Modificado por Ley 26302)

ARTICULO 40°- Para la instalacion y funcionamiento de la Asamblea Universitaria (...)
el quérum es de la mitad mas uno de sus miembros. En ninguna circunstancia la
proporcion de los estudiantes puede sobrepasar a la tercera parte de los miembros
presentes en ellos. La inasistencia de los estudiantes no invalida la instalacion ni el
funcionamiento de dichos 6rganos.

no, este tercio no es decisorio ya que, de acuerdo
al articulo 40 de la Ley Universitaria, no es nece-
saria la presencia de este estamento para instalar
la referida Asamblea, que finalmente sera la que
decida la conformacion del gobierno universita-
rio. Es lo que se denomina el “tercio mévil”, cuyo
sustento legal es muy claro. Mas o menos ésta
fue la situacién en la UNI cuando se reeligio a
Roberto Morales a pesar de las protestas estu-
diantiles. Tal como consigné una nota del diario

El Comertcio, del 2 de julio:

El ingeniero Roberto Morales Morales continuara siendo rector de la UNI por cinco afios
mas, al haber sido reelegido por 37 votos a favor y una abstenciéon. La Asamblea
Universitaria debia estar compuesta por 28 docentes, 14 autoridades (rector,
vicerrectores y 11 decanos) asi como 21 alumnos (63 integrantes en total). Sin em-
bargo, sélo asistieron 38 votantes. El nimero, de todos modos, fue suficiente para
legitimar el proceso.

En este sentido, el estamento estudiantil solo
es decisorio de suscitarse una situacion polariza-
da entre los grupos de docentes y autoridades. Al
darse este caso es cuando salen a relucir los males
de siempre. Vista como un botin para los diver-
s0s grupos que acoge, la universidad publica pe-
ruana forma su “racionalidad” funcional a partir
de la tension que se genera entre aquellos, for-
mandose clientelas transversales —autoridades,

profesores y estudiantes- cuyo unico objetivo es

mejorar posiciones para aprovechar de mejor 0 endo

manera los escasos recursos.
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Las consecuencias son mdltiples y a todo ni-
vel. En primer lugar, una situaciéon asi no fo-
menta la superacioén de los graves problemas de
representatividad, reproduciendo el sinsentido de
un aparente gobierno institucional sustentando en
la autonomia que, finalmente, no representa a
nadie salvo a los intereses de estos grupos. Se-
gundo, se convierte en un factor decisivo para el
desorden administrativo al provocar una distri-
bucion ajena a prioridades y necesidades. Terce-
ro, lo que resulta mas delicado, propone un esta-
do de cosas que facilita el desarrollo de opciones
violentistas entre el grueso de miembros de la
comunidad que no sienten la universidad como
un espacio al que pertenecen.

Asi, la vida universitaria viene desenvolvién-
dose en las ultimas décadas a través de la dinami-
ca que le imponen bandos y camarillas que se
reparten y alternan el poder, presentindose mu-
chas veces el caso que algunos personajes se man-
tienen en los cargos por mas de 10 afios. Ahora
bien, es necesatio que se tome en cuenta que
muchos de estos factores no son privativos de la
universidad siendo extendibles a todas las institu-
ciones publicas del pafs, con lo que se hacen im-
periosas profundas reformas sectoriales bajo
lineamientos que debe establecer la reforma del
aparato estatal en su conjunto. Esta es una de las
deudas pendientes de nuestros gobernantes.

Los sucesos ocurridos en la Universidad
Nacional de Trujillo pueden ser un buen ejem-
plo de cémo los grupos de poder se enfrentan
para permanecer en los cargos, alimentando asi
toda una clientela que sirve a sus intereses perso-
nales. El 15 de agosto un grupo de personas no
identificadas, ingresé al campus de la universidad
con palos, cuchillos, perdigoneras, cohetones y
hasta un revélver para desalojar a los alumnos y
profesores que desde hacia cincuenta dfas tenfan
tomado dicho espacio. El fiscal verificé dafios
en ventanas y puertas, ademas de ordenar la de-
tencién del trabajador Jorge Varas Diaz, quien
declaré que habia sido contratado por el cuestio-
nado rector Hubert Rodriguez para desalojar a
los alumnos que habian tomado el local.

La reeleccion del rector esta permitida de
acuerdo a ley, aunque no es raro encontrar casos

en los que las autoridades, debido al gran des-

prestigio, intentan ser elegidas para cargos desde
donde puedan ejercer el control de sus intereses
particulares; por lo que, se puede encontrar las
mismas caras por varios periodos de gobierno.
El caso elocuente de esta forma de alternancia en
el poder es el de la UNA:

23/06/2004 La Universidad Nacional del Altiplano (UNA)
se convirtio ayer en el epicentro de violentos
enfrentamientos, protagonizados entre dos bandos es-

tudiantiles opositores.

El grupo, simpatizante a la reeleccion del rector, Juan
Astorga Neyra, tomé posesion de las instalaciones uni-
versitarias para repeler a los detractores, quienes exi-

gian la postergacion del proceso electoral. (Correo)

25/06/2004 Fueron elegidas las nuevas autoridades de
la UNA a pesar que el campus universitario estuviera
tomado. Hugo Cotacallapa Gutiérrez fue elegido rector,
el cual sera secundado por los vicerrectores académi-

co y administrativo, Manglio Aguilar Olivera y Juan

Astorga Neira respectivamente. (El Comercio).

Como puede notarse, el ex rector Juan
Astorga asegurd su presencia en el poder en esa
universidad haciéndose elegir como vice-rector
en medio de un conflicto, desencadenado preci-
samente por su intento de perpetuacion en los
altos cargos.

Valga advertir que estos problemas detecta-
dos en la organizaciéon de las universidades van
mucho mas alla de las exigencias para reformar
la Ley Universitaria (que, dicho sea de paso, es
necesaria y urgente). Existe también un grave pro-
blema politico pues es evidente que la ausencia
de movimientos estudiantiles realmente fuertes y
propositivos esta en relacién directa con la falta
de sistemas eficaces de vigilar, seguir y fiscalizar
la gestion de las autoridades. A su vez, una cues-
tién agregada a ello serfa que los propios dirigen-
tes estudiantiles, cuya legitimidad actual resulta
igualmente cuestionada, sean pasivos de un ade-
cuado control por parte de los estudiantes que
dicen representar. Como ha demostrado la re-
ciente experiencia violenta, sélo la profundizacion
de mecanismos democraticos podtia otorgar po-
sibilidades de obtener resultados a mediano pla-
zo en el complejo problema que presenta la uni-

versidad publica peruana. =



Violencia Universitaria:
hechos resaltantes

JULIO

Jueves 1

Trujillo (La Libertad)
El rector de la Universidad Nacional de Trujillo
(UNT), Hubert Rodriguez Nomura, y el Consejo
Universitario, acordaron un receso de cuatro meses
de la UNT hasta dar una solucién a las denuncias por
corrupcién que pesan en su contra. El campus uni-
versitario de la UNT fue tomado por los estudiantes
el 21 de junio y el 30 de junio mas de cuatro mil
alumnos se movilizaron por las calles trujillanas para

exigir la renuncia inmediata del rector.

Viernes 2

Huamanga (Ayacucho)
Movilizaciones de maestros y estudiantes de la Uni-
versidad Nacional San Cristébal de Huamanga
(UNSCH), se sucedieron en el marco del paro regio-
nal y en rechazo a las declaraciones de los represen-
tantes del gobierno central, referidas a la presunta ac-
tuacion de Sendero Luminoso en las manifestaciones

recientes ocurridas en esa ciudad.

Lima (Lima)
1500 estudiantes de la Universidad Nacional de Inge-
nierfa (UNI) protagonizaron disturbios al exterior de
esta casa de estudios, bloqueando calles aledafias en
protesta por la reeleccion del rector, Roberto Mora-
les. Mientras que al interior del recinto era reelegida la
cuestionada autoridad universitaria. El dia anterior, los
alumnos fueron desalojados del campus universitario
que habia sido tomado por los mismos, accion en la

que fueron detenidos 87 estudiantes.

Lunes 5

Lima (Lima)
Estudiantes de la UNI bloquearon la Avenida Tupac
Amaru, en protesta por la reeleccién del rector Ro-
berto Morales; mientras tanto, las actividades acadé-

micas siguen suspendidas en dicha casa de estudios.

Miércoles 7
Lima (Lina)

Toma del rectorado de La Cantuta. Un numeroso grupo de
alumnos de la Universidad Enrique Guzman y Valle (La
Cantuta) tom6 la sede del rectorado exigiendo la destitucion
del rector de esa casa de estudios, Manuel Solis Gémez por la
existencia de mas de 124 casos de nepotismo entre el personal

contratado.

Lunes 19
Lima (Lima)

Ciento cincuenta alumnos de la Universidad Nacional de In-
genierfa tomaron las instalaciones de su centro de estudios,
incluido el pabell6n central donde esta el rectorado, como
medida de oposicion a la reeleccion de Roberto Morales
Morales como rector. Francisco Delgado de la Flor, presi-
dente de la Asamblea Nacional de Rectores, declaré que su
organizacion no podia intervenir en ese problema ya que las
instancias de gobierno de dicho centro de estudios funcio-

naban de acuerdo a ley.

Miércoles 21
Puno (Puno)

A mas de un mes del inicio de problemas, 300 estudiantes
de la Universidad Nacional del Altiplano (UNA) protesta-
ron con bloqueos de carreteras y marchas por el centro de la
ciudad de Puno y exigen la renuncia del rector Hugo

Cotacallapa y los dos vicerrectores.

Jueves 22
Puno (Puno)

Una turba de alumnos y trabajadores de la UNA atacaron la
comisaria de Puno, ubicada en la Plaza de Armas de esa
ciudad, buscando la liberacién de nueve detenidos en las
protestas del dia anterior. Horas después, los detenidos fue-

ron puestos en libertad por orden del fiscal.

Construyendo .
democracia



AGOSTO
Lunes 9
Lima (Lima)

Estudiantes de la UNI intentaron retomar la sede de su
casa de estudios, pero fueron repelidos por las fuerzas
policiales, resultando herido el estudiante Ebel Olivas Hi-
dalgo. Urbelinda Cevallos, dirigenta, denunci6 al rector
de haber cometido todo tipo de abusos y malos mane-

jos en la administracién y haber “contratado hampones”.

Jueves 12
Puno (Puno)

Protesta de los estudiantes de la UNA. Gremios estu-
diantiles y otras organizaciones acataron parcialmente un
paro de 24 horas para exigir la intervencion de contraloria
en la Universidad Nacional del Altiplano (UNA), por
presuntos actos de corrupcion. Se produjeron bloqueos
de carreteras y enfrentamientos violentos entre policias y

estudiantes universitarios.

Lima (Lima)

Estudiantes de la Universidades Nacionales del Altipla-
no, Ingenierfa y de Trujillo marcharon hasta el Congreso
para exigir la renuncia de los rectores de sus respectivos

centros de estudios.

Domingo 15
Trujillo (La Libertad)

Un grupo de 30 pandilleros intentaron retomar con pa-
los y piedras la Ciudad Universitaria, tomada desde hace
varios meses por los estudiantes (quienes exigen la destitu-
ci6én de la maxima autoridad por casos de corrupcion). Se
produjeron enfrentamientos con los estudiantes ante la in-
diferente mirada de los efectivos policiales, que luego de

tres horas recién actuaron deteniendo a 53 personas.

Lunes 16
Lima (Lima)

Un nuevo intento de los estudiantes de la UNI por reto-
mar la universidad fue impedido por la policia que la
custodia. Esta vez hubo tres heridos y 56 detenidos. El
rector de la UNI, Roberto Morales, informé que la po-
licfa permanecera en el claustro hasta después del exa-

men de admisién, que se inicia el lunes 23.

Construyendo
s democracia

Trujillo (La Libertad)

Mas de cinco mil estudiantes de la Universidad Nacio-
nal de Trujillo (UNT) que rechazan la gestion del rector
Hubert Rodriguez Nomura, salieron en movilizacion pa-
cifica por las principales calles de la ciudad para exigir su
destitucion y lo responsabilizaron del ataque que sufrie-
ron el dltimo domingo por parte de medio centenar de
delincuentes. A ellos se sumaron padres de familia, orga-

nizaciones de la sociedad civil y docentes.

Jueves 19

Puno (Puno)
Contintan los enfrentamientos por problemas en la UNA.
Alumnos de la Universidad Nacional del Altiplano (UNA)
radicalizaron su protesta contra el ex rector Juan Astorga y
la actual maxima autoridad FEdgar Cotacallapa. Moviliza-
ci6én por varios puntos de la ciudad propicié desmanes,
como en la casa del rector, Edgar Cotacallapa, y del vice-
rector académico, Manglio Aguilar, las cuales fueron ape-

dreadas. Enfrentamientos con la policfa dejaron 5 heridos.

Domingo 22

Trujillo (La Libertad)
El vicerrector académico de la Universidad Nacional de
Trujillo (UNT), Pedro de la Cruz, quien respalda las de-
mandas de los estudiantes, renuncié al cargo, con lo cual
el rector Hubert Rodriguez Nomura estarfa obligado a
hacer lo propio, ya que habia asegurado que dejaria el

cargo si de la Cruz lo hacfa primero.

Lunes 23

Lima (Lima)
Unos 400 alumnos de la UNI, que estaban en los exte-
riores del local universitario realizando un plantén mien-
tras 3,330 postulantes rendian su examen de admisién en
el interior, terminaron siendo repelidos por la policia con
gases lacrimogenos que afectaron no soélo a los univer-
sitarios, sino también a los postulantes, transeuntes y pa-
dres de familia. La protesta intentaba restarle legitimidad

al proceso y autoridad al rector Roberto Morales.

Lima (Lima)
San Marcos. Una turba de estudiantes obligd al decano
de la Facultad de Derecho de San Marcos, Juan Porto-
carrero, a abandonar sus oficinas. L.os alumnos conside-
ran que el Decano sanmarquino fue elegido irregular-
mente pues supera la edad para asumir el cargo y convo-
c6 a elecciones en la Casona del Parque Universitario y

no en la Facultad. "=



Entre el oro y el agua:
El conflicto por el cerro

Laura Trelles L. Q % Z.l Z.S b

| reciente enfrentamiento por el cerro

Quilish, en Cajamarca, no es sino otro

capitulo que se escribe en la historia
de conflictos entre comunidades campesinas y
empresas mineras, y particularmente entre la
minera Yanacocha SRL y la poblacién de
Cajamarca.

A comienzos de setiembre comuneros y
ronderos de la comunidad de Huambocancha
se manifestaron en contra de los trabajos de ex-
ploraciéon minera que la empresa Yanacocha ha
venido realizando en el cerro Quilish. Con blo-
queos de las vias de acceso al cerro, enfrentamien-
tos con la policia y con la toma del mismo cerro,
los pobladores hicieron ver que su protesta iba
en serio. El desacuerdo con la exploracion y pos-
terior explotacion del cerro Quilish no es recien-
te. Silo es la resolucion del Ministetio de Energia
y Minas, que le otorga a la empresa minera
Yanacocha el permiso para iniciar los trabajos
exploratorios sin mayor informacién y promo-
cion del debate que otorgaran la necesaria “licen-
cia social” requerida para toda inversién. Tam-
bién lo fueron las dos resoluciones locales, una
municipal y otra regional, que declaran al cerro
Quilish como recurso intangible, ya que forma
parte de las microcuencas que abastecen a los rios
Grande, Porcon y Quilish, los cuales son los prin-
cipales abastecedores de agua de la planta de tra-
tamiento de agua potable “El Milagro” que aporta
el 70% del total de agua que abastece a la pobla-
cion de la ciudad de Cajamarca.

La falta de espacios de didlogo y las postura

cerrada del gobierno central para tratar el tema,

han convertido el asunto en un problema que
involucra ahora a toda la ciudad y proximamen-
te a la regién.

Para los pobladores, los trabajos mineros en
el cerro Quilish contaminarfan el agua y contri-
buirfan al desabastecimiento de la misma tanto
en la comunidades como en la ciudad. Por su
parte, el gobierno central muestra poca aptitud
para tomar en cuenta los pareceres de la pobla-
cion y los de las autoridades locales y regionales.

De otro lado, Yanacocha considera que las
acciones de la poblacién son promovidas por
ONGs que tienen como agenda paralizar la in-
version minera. Es decir, los argumentos de la
poblacion no tendrian sustento. Sin embargo, hay
que considerar que la empresa ha realizado estu-
dios preliminares de impacto, que requieren ob-
viamente ser profundizadas para conocer los rea-
les efectos de la explotacién minera. Es asi que,
una vez que la empresa decidiera suspender los
trabajos de exploraciéon el pasado 5 de setiem-
bre, la minera dispuso recién realizar un crono-
grama completo de estudios hidrolégicos e
hidrogeoldgicos, como parte de un analisis de
impacto ambiental.

La pregunta que surge inmediatamente es
¢como el Ministerio de Energfa y Minas aprobé
el inicio de los trabajos exploratorios en el cerro
Quilish sin exigir los estudios completos de im-
pacto ambiental pertinentes? sNo es funcién del
Estado velar ante todo por el bienestar de la
poblacién y del medio ambiente como consta en
nuestra Constitucién? Al parecer el oro brilla mas

que el agua en el Ministerio.

“ Socidloga.
Investigadora del

Centro de Estudios y

Promocién del

Desarrollo, desco.
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Cuando el Estado es Juez y
Parte

El conflicto se agrava cuando el Estado, es
decir, el Ministerio de Energia y Minas, persiste
en hacer cumplir la resolucién 361-2004 MEM
que autorizo la explora-

cién del Quilish, sin to-

bierno central se limité al inicio del conflicto a
declarar que establecerfa una mesa de didlogo en
Cajamarca con representantes de los ministerios
de Agricultura, Energfa y Minas y del gobierno
regional de Cajamarca, pero que no se derogara

el permiso de explo-

racion a Yanacocha.

mar en cuenta el esce-
nario que se ha forma-
do luego de emitirse
este documento. De
otro lado, ante la Orde-
nanza Municipal 012-
2000-MPC y la Resolu-
ci6n del Gobierno Re-
gional de Cajamarca
R.R. N° 007-2003-
GRCAJ-CR que decla-
ran como intangible al
cerro Quilish, el Tribu-

Actualmente 128 empresas mineras y
Sfuncionarios del Ministerio de Energia y
Minas vienen siendo investigados por la
Fiscalia Provincial de 1.ima por presuntos
delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente y contra la administracion
priblica y de justicia.

Entre las companias importantes
tnvestigadas figuran Atacocha, Yanacocha,
La Poderosa, Centromin, Doe Run, Cerro

Veerde y Southern Perii.

Entonces ¢cual es el
sentido de una mesa
de dialogo, si el go-
bierno central se en-
cuentra sordo de
antemano?

Toda esta situa-
cion, obviamente au-
mento la desconfian-
za de la poblacion,
exacerbd los 4nimos
y cerr6 las posibilida-

des de dialogo. La

nal Constitucional dio su

fallo contradiciendo estas decisiones de los or-
ganismos local y regional. Es decir, el mismo
Estado tiene dos posturas opuestas sobre un
mismo frecurso.

Otro hecho que evidencia que el gobierno
central tiene una lectura limitada del conflicto es
la interpretacién que hace el ministro de Energia
y Minas, Jaime Quijandrfa. Para Quijandria en este
problema existiria la influencia de organizaciones
como el Conacami y otras ONG que no quieren
inversiones en la zona, pues piensan que todo in-
greso de la minerfa es perjudicial. Este argumen-
to es compartido con el que la empresa tiene acet-
ca de la poblacion. Otra debilidad del Estado es
la escasa capacidad de exigir la realizacion de los
estudios técnicos adecuados para sostener dichas
afirmaciones, que ni siquiera los funcionarios de
la empresa han hecho.

Pero mas alla de los argumentos técnicos y
su validez, lo que tenemos que resaltar es que el
tomar decisiones que involucran a toda una co-
munidad sin considerarla en cuenta en el proce-
so, y peor aun ratificarse en ellas una vez iniciadas

las protestas es echar mas lefia al fuego. El go-

empresa minera ya
suspendié sus trabajos de exploracién en el
Quilish, dejando que el conflicto se resuelva con

el Estado. Sin embargo, el MEM emiti6 la Reso-

2 de setiembre

Inicio de protestas. Campesinos y ronderos de
Cajamarca se manifestaron en contra de la minera
Yanacocha por los trabajos de exploracion que ella
realiza en el Cerro Quilish. Se produjeron
enfrentamientos con la policia nacional y bloqueos

de la carretera a Bambamarca.

3 de setiembre

Agudizacion del conflicto. Manifestantes toman las
instalaciones de la planta de tratamiento de agua po-
table de El Milagro. Estudiantes universitarios se
unen a las protestas de las comunidades campesina,
mientras las autoridades locales y regionales piden al
Ministerio de Energfa y Minas que establezca una

mesa de dialogo con la poblacion.

5 de setiembre
ILa minera Yanacocha suspende los trabajos de ex-
ploracion en el cerro Quilish. Sin embargo, los blo-

queos de las vias de acceso al cerro contintan.




lucién Directoral 427-2004 MEM/AAM en el
que resuelve declarar la “ineficacia” de sus pro-
pias normas en este asunto, evidenciando las difi-
cultades que tienen para tratar de manera clara y
oportuna un conflicto de esta naturaleza.

La minerfa es una actividad econémica muy
rentable que contribuye al desatrollo siempre y
cuando se realice con responsabilidad social, res-
petando la vida de los pobladores y los recutsos
naturales de la region. Eso es algo que los que
dirigen paises mineros como el nuestro deben

entender y asumir.

Demandas:

* La paralizacion definitiva de los trabajos de
exploracion y posterior explotacion mine-
ra en el cerro Quilish por consideratlos pet-
judiciales para el abastecimiento de agua en
la zona.

* La derogatoria de la Resolucién Ministerial
N° 361-2004-MEM que otorga el permi-
so a la minera Yanacocha para realizar tra-

bajos de exploracion en el cerro Quilish.

* Que la poblacion sea tomada en cuenta en las

negociaciones entre el Estado y la minera.

Respuesta del Estado:

El gobierno nacional se ha limitado a anun-
ciar que establecera una mesa de didlogo con re-
presentantes del ministerio de Agricultura y del
Gobierno Regional, sin embargo, ésta aun no se
constituye y el conflicto se agrava.

El ministerio de Energia y Minas, a pesar de
las protestas de la poblacion, se ratifica en su de-
cisién de no derogar el permiso de exploracién
minera, la cual es avalada por la Presidencia del
Consejo de Ministros. Es decir, el gobierno na-
cional se cierra en su posicion dificultando un ver-
dadero didlogo.

El gobierno local, conjuntamente con las or-
ganizaciones civiles de Cajamarca toman la deci-
sién de convocar a un paro regional a partir del
15 de setiembre si el gobierno no deroga el per-

. c s L
miso de exploracion. .

Cronologia del Conflicto

8 de setiembre

Inicio del paro provincial, acordado el dia anterior por el Concejo Provincial de Cajamarca ante la negativa del
gobierno central de derogar el permiso de exploracion otorgado ala minera Yanacocha, a través de la RM N° 361-
2004-MEM. Ademas de los comuneros de Huambocancha comuneros de otras comunidades, estudiantes,

maestros y trabajadores se sumaron a la protesta

9 de setiembre

Radicalizacion de la protestas. Se produjeron violentos enfrentamientos entre la Policfa y mas de 500 estudiantes
de la Universidad Nacional de Cajamarca cuando éstos tltimos atacaran el local de la Prefectura con el propésito
de exigir la liberacion de seis de sus compaiieros detenidos por atentar contra el orden publico. A pesar de ello, el
ministro de Energfa y Minas, Jaime Quijandtia, descart6 que se vaya a derogar la resolucion que permite a la

Minera Yanacocha realizar exploraciones en el cerro Quilish.

10 de setiembre
Diferentes comunidades y pueblos de Cajamarca amenazan intensificar sus protestas y convocar a un paro
regional para el proximo 15 de setiembre si el Ministro de Energfa y Minas, Jaime Quijandria, no deja sin efecto

la resolucién que autoriza a la Minera Yanacocha a realizar exploraciones en el cerro Quilish.

15 de setiembre

Inicio del Paro Regional en Cajamarca.

1




1 pasado 14 de julio, dia del Paro Nacio-

nal convocado por la CGTP, mas de diez

mil trabajadores del Poder Judicial se
declararon en huelga nacional indefinida por el
incumplimiento de los acuerdos suscritos el afio
pasado entre esta institucién y el gremio de tra-
bajadores, en los que se incluye el incremento de
sus haberes. Recién en la madrugada del 10 se-
tiembre, con la firma de un acta entre los repre-
sentantes del Comité de Lucha de la Federacion
y la Gerencia General del Poder Judicial se dio
término a cincuenta y cinco dias de paralizacion,
la mas larga de todas las realizadas por los traba-

jadores judiciales en los tres tltimos afios.

“Somos mas de 10 mil
trabajadores a nivel nacional que
estamos con sueldos miseros de

600 y 700 soles”

(Claver Narro Culque, Presidente del Comité

Transitorio de Trabajadores del Poder Judicial.
La Repiiblica, 1° de setiembre 2001).

Sin embargo, las demandas de los trabajado-
res no son recientes, pues son basicamente las
mismas desde hace tres aflos. Y es que afio tras
afio, el Poder Judicial se compromete y firma
acuerdos y actas con los dirigentes sindicales para
poner fin a las huelgas, que no llegan a concretar-
se porque en términos reales este 6rgano de go-
bierno cuenta con un presupuesto inferior a sus

necesidades.

TRAYECTORIA DE LA PARTICIPACION DEL

PODER JUDICIAL EN EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA REPUBLICA EN %

Afio % Fuente
2000 1.43% Comisién Andina de Juristas, Justicia en los Andes, 2000
2001 1.34%  Min. Economia Finanzas, Presupuesto sector publico 2001
2002 1.49%  Min. Economia Finanzas, Presupuesto sector publico 2002
2003 1.25%  Min. Economia Finanzas, Presupuesto sector publico 2003
Construyendo
democracia

La protesta
de los
trabajadores
del Poder
Judicial

En efecto, como vemos en el cuadro el Po-
der Judicial tiene una participacion minima en el
presupuesto nacional. Entre el afio 2000 y el 2003
su participacion en el Presupuesto General de la

Republica es inferior al 1.5% y es decreciente.

HUELGAS DE SERVIDORES JUDICIALES
ENTRE 2002 - 2004

ANO FECHA DURACION
Desde Hasta (dias)

2002| 13/05/2002  13/05/2002 1
12/06/2002  13/06/2002 2
01/10/2002  01/10/2002 1
15/11/2002  16/11/2002 2
26/11/2002  26/11/2002 1
27/11/2002  27/11/2002 1
05/11/2002  25/11/2002 21
Total - dias 29
2003| 20/05/2003  04/06/2003 16
14/10/2003  14/10/2003 1
04/11/2003  28/11/2003 1
07/05/2003  08/05/2003 2
Total - dias 44
2004| 17/06/2004  17/06/2004 1
14/07/2004  06/09/2004 55
Total - dias 56

Fuente: Pagina web del Poder Judicial www.pj.gob.pe



Otro indicador sobre la falta de recursos en el sistema judicial es El presupuesto no es sufi-

la evolucion de la carga judicial, problema éste que se ha agudizado | ciente para incrementar los
en los dltimos afos. sueldos de sus funcionarios

administrativos ni otorgarles
CARGA JUDICIAL

DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

los beneficios (el pago de dos

bonificaciones por vacaciones

y escolaridad) que las institu-

90%- .
ciones de los otros poderes
76% 77%

72% tienen.

70%- 65% .,
Pero la solucién a los pro-

blemas que afronta la adminis-

50%- tracion judicial no pasa sélo

35%
- por el aumento del presupues-

30%1 24% 23% to, sino también por el aumento

de la eficiencia en la gestion. Si

10% bien se ha aumentado la co-
1999 2000 2001 2002 bertura de la justicia, también

_ se ha incrementado la canti-
7l Resueltos O Pendientes .
dad de casos pendientes con

Fuente: Discursos - Memoria de los Presidentes de la Corte Suprema, 1999 - 2002. respecto a los casos resueltos

Elaboracién: Proyecto Justicia Viva. (de 24% en 1999 a 35% en el
2002). Ello hace que el sistema
judicial sea percibido como

una institucion lenta, ineficiente
La mayor parte del presupuesto con el que cuenta el Poder

Judicial est4 destinada al pago del personal y las obligaciones socia- | ademis, luego de ser utiliza-

les, seguido de cerca por el pago de gastos corrientes, como pode- da por el régimen fujimorista,

mos observar en el siguiente cuadro desagregado: corrupta. De ahi que, el Poder

Judicial cuente con un nivel de

desaprobacion del 78%, segin

50.00%7 los datos de Apoyo para el
2003. Las recomendaciones de
2000%1| 3820 T
la AN]J y del Ceriajus inciden
31.6% 30.4%
3000% 26.6% en estos puntos por lo que la
222% agilizacion de la tan mentada
20.00%- 15.5% Reforma del Poder Judicial
13.6% o
serfa un buen inicio.
10.00% 8% 5.8% 5.6%
1.6% - V4 L 4
o [ Bos éQue dejo la
OOOO/O T T T T T T ?
Personay Bienesy Obligaciones OtrosGastos  Inversiones  Otros Gastos H uelga =
obligaciones Servicios Previsionales Corrientes deCapital
sociales Volviendo al tema de la
1991 11992

huelga, lo primero que nos
preguntamos es ¢de qué sirvie-

Fuente: Eduardo O’Brien, El presupuesto de la administracién de justicia: analisis de ron 55 dias de paralizacién?,
los cuatro pliegos vinculados, 2003; MEF: Informacién Estadistica del presupuesto del

Sector Publico 1990-2000.

Elaboracién: Consorcio Justicia Viva.

¢Qué es lo que finalmente se

acord6?
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El Acta de Solucién suscrita el viernes 10 de
setiembre por la gerencia general y los represen-
tantes de la Federaciéon Nacional de Trabajado-
res del Poder Judicial atiende los siguientes pun-
tos:

1. La renovacion de los contra-

Ademas de estos puntos, se acord6 que a los
huelguistas se les entregara una bonificacion es-
pecial de mil soles a cada trabajador (que sera
pagada en dos partes: 400 soles en setiembre y
600 soles en el primer trimestre del 2005) y el

siguiente afilo —como unica vez— re-

tos a plazo fijo, salvo razo-
nes fundadas.

2. La contratacién a plazo in-
determinado de servidores
del Poder Judicial que han
cumplido 05 afios, condicio-
nada a la recaudacién de in-

gresos propios para el pago

Se dejaron de
trabajar un
total de 29 dias
utiles, lo que
equivale a 232
horas perdidas.

cibirdan un bono de 500 soles que
sera facilitado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). Asi
mismo se le descontard por los dias
no laborados en el mes de julio y
se recuperaran las horas perdidas
adicionando dos horas diarias, de

lunes a viernes, de manera obliga-

de los respectivos bonos.

3. Realizar gestiones conjuntas ante el Minis-
terio de Economia y Finanzas, para el in-
cremento de remuneraciones.

4. Mantener la via de comunicacién abierta

con los trabajadores.

toria y con atencién al publico. No
se consideraron el pago de las dos remuneracio-
nes adicionales a su sueldo, es decir los 16 suel-
dos, que solicitaban los trabajadores ya que ese

pedido carece de base legal.

14 de julio
Inicio de la huelga nacional indefinida de los trabaja-
dores del Poder Judicial. La paralizacién suspendié

las diligencias judiciales y la atencion al publico.

17 de julio

Presidente de la Corte Suprema del Poder Judicial
declar6 ilegal la huelga indefinida por incumplir
normas administrativas y por no haber agotado el

didlogo que se establecio entre las partes.

22 de julio

Doce mil trabajadores del Poder Judicial contintan
en huelga indefinida y demandan a Hugo Sivina Hur-
tado, presidente de esa institucién, el cumplimiento
de los términos contenidos en un acuerdo que fir-

maron ambas partes el 2003.

2 de agosto
Trabajadores del Poder Judicial en huelga anuncia-
ron que radicalizaran sus medidas de lucha al sus-

pender todos los servicios esenciales del sector.

3 de agosto
Trabajadores del Poder Judicial en huelga tomaron

por unas horas el local del Palacio de Justicia en de-

Cronologia de la
ultima paralizacion

de Poder Judicial

manda de solucién a su pliego de reclamos. Se produje-

ron enfrentamientos con la policfa.

9 de agosto

Enfrentamientos entre la Policfa Nacional y los trabaja-
dores del Poder Judicial en huelga cuando éstos, como
medida de protesta, intentaron quemar llantas en la via

publica.

18 de agosto

Inicio de las negociaciones entre representantes de la
Federacion Nacional de Trabajadores y funcionarios del
Poder Judicial después de 35 dias en huelga. Participa-

ron los integrantes del Consejo Ejecutivo del PJ, el Ge-




Por otro lado, no podemos dejar de referir-
nos a las pérdidas que dejaron los 55 dfas de pa-
ralizacion en el Poder Judicial. Segiun los datos
del mismo Poder Judicial durante el periodo de
huelga esta institucion registré una pérdida de mas
de 30 millones de soles; 1 millén de litigios para-
lizados; 90 mil expedientes sin resolver y mas de
tres mil certificados de antecedentes penales sin
entregar, lo que impide que una cantidad similar
de ciudadanos no pueda contar con la mencio-
nada documentacion.

Sin duda la huelga de los trabajadores del
Poder Judicial no sélo afecté al sistema judicial,
sino también a la ciudadania en general, ya que,
miles de personas dependen diariamente de esta
institucion: abogados, empleados de estudios,
y cualquier persona que tenga un litigio pen-
diente. Por ello, es de interés de toda la ciuda-
dania que esta vez los acuerdos se puedan con-
cretar de manera que no produzcan paralizacio-

nes futuras.

ULTIMA HUELGA DEL PODER JUDICIAL

Inicio: 14 de Julio
Fin: 10 de Setiembre

Alcance: A nivel nacional

Principales Demandas:

* El cumplimiento de los términos conte-
nidos en un acuerdo que firmaron am-
bas partes en el 2003.

* Incremento de las remuneraciones

* Bl pago de dos bonificaciones por vaca-
ciones y escolaridad. (16 sueldos al afio).

* Creacion del Dia del Trabajador judicial
y la entrega de bonos de productividad.

Dirigentes:

César Arteaga, Presidente de la Federacion
Nacional de Trabajadores Judiciales. Edgar
Huacachi Trejo, Secretario de organizacion
de la Federaciéon Nacional de Trabajadores

Judiciales.

rente General del PJ, Hugo Suero y César Arteaga, presi-
dente de la Federacién Nacional de Trabajadores Judicia-
les. Los pedidos de estos ultimos se centraron en el
aumento de las remuneraciones y en el pago de los be-

neficios por vacaciones y escolaridad.

24 de agosto

Marcha pacifica de abogados, liderados por el decano del
Colegio de Abogados de Lima, Ulises Montoya, en de-
manda de una solucién a la huelga de los trabajadores

del Poder Judicial.

25 de agosto

Unos 200 trabajadores del Poder Judicial en huelga toma-
ron por cuatro horas el local de los juzgados anti-corrup-
cién. Luego de la intervencion del presidente de la Corte
Superior de Lima, Victor Mansilla, y del fiscal de turno, los

manifestantes se retiraron pacificamente del local.

31de agosto

Hugo Sivina, presenta propuesta al Congteso solicitan-
do la transferencia de mayores recursos del presupuesto
general en donde ademas solicita que el Poder Ejecutivo
acepte transferir dinero de la reserva de contingencia del
MEF

3 de setiembre

Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (CEPJ) propu-
so como forma de solucién otorgar una bonifica-
cion especial de S/.1,000 a cada trabajador a set paga-
da en dos partes: 400 en el presente mes y 600 en el
primer trimestre del 2005 y dio plazo para que los
trabajadores judiciales en huelga se reincorporen a
sus labores, de lo contrario podrian ser despedi-
dos. Sin embargo, los trabajadores rechazan la pro-
puesta y anuncian que radicalizaran sus medidas

de protesta.

6 de setiembre

Un grupo de trabajadores del Poder Judicial inicia
huelga de hambre con el fin de que se atienda el plie-
go de reclamos de su gremio y se suspendan los des-
cuentos y despidos que podrian hacerse de continuar

con la paralizacion.

10 de setiembre
Se suspende la huelga nacional con la firma de un

Acta de Solucion. =
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La interrogante

enezuela atrae las miradas de todos.
Desde aquellos que ven en las posicio-
nes nacionalistas de Hugo Chavez una
buena plataforma para la formacién de un blo-
que continental que amplie los margenes de au-

tonomia en la regién, luego de un periodo en

E/ nacionalpopulismo esta
resurgiendo en América Latina y
Junto a aquél un intenso crecimiento
de la influencia del narcotrdfico en
sociedades que hasta no hace mucho
eran relativamente inmunes a sus
tentaculos mafiosos. Hugo Chaveg
'y Fidel Castro son los abanderados
de esa turbia alianza (Juan Carlos
Tafur, Correo 11/08/2004).

que Latinoamérica debié soportar los criterios
que impuso el Consenso de Washington, hasta
aquellos que se preocupan por el radicalismo ver-
bal del Presidente que conduce los destinos de
un pafs que posee una de las reservas petroliferas
mas importantes del mundo.

Mas alla de lo debatible que sean las posicio-
nes del presidente venezolano hay dos cuestiones
en las que hay indudable consenso. Hugo Chavez
es producto de un proceso politico en que la otro-
ra institucionalidad democratica venezolana, aque-
lla que surgié del famoso pacto de “punto fijo”,
empez6 a hacer agua en medio de “caracazos”
que evidenciaron el agotamiento del esquema y la
descomposicién de sus actores. Segundo, gran
parte del atractivo que genera Chavez estd en di-
recta relacion con el fracaso de la agenda conti-
nental que surgi6 a fines de los afios 80, bajo las

banderas del neoliberalismo econémico.

Por eso fue importante el referendum del 15
de agosto. La oposicién al presidente venezola-
no parecié creer que podia ganar apelando a los
espacios mediaticos. Mientras tanto, la fortaleza
de Chavez se expresé en la movilizacién militan-
te de sus partidarios decididos a cancelar cual-
quier posibilidad de retorno al pasado dilapida-
dor que no “chorred” en debida forma sobre
amplias capas de la poblacion, antes que militan-
tes del confuso discurso que trata de articular el

presidente venezolano.

¢Escenarios
confrontacionales?

Chavez gand, de manera inapelable, y esto
supone la posibilidad de que se formen en el corto
plazo algunos escenarios conflictivos de los que
no van a ser ajenos los pafses de la region, inclu-
yendo el Peru. Es un secreto a voces que el mo-
mento decisivo en las relaciones entre Chavez y

los Estados Unidos se viene aplazando por el

Hoy se juega la suerte del
exponente del nacionalismo
castrense latinoamericano en la
post-guerra fria. Chave —al
tgual que Peron, 1 illarroel,
Velasco y Torrijos— expresa un
ala de las FEAA que impulsa
organizaciones populares para
propulsar mds intervencion
estatal en la economia y crear
organismos de beneficio social
(Isaac Bigio, Correo 15/08/
2004).




venezolana

empantanamiento que muestra la aventura not-
teamericana en Medio Oriente. En la medida que
este ultimo escenario muestre sefales de estabili-
zacién se acrecentara la presion de Washington
sobre Venezuela. Seguramente, los objetivos po-
liticos norteamericanos encontraran aliados en las

empresas petroleras y

vista, sino que sus posibilidades son mas concre-
tas de lo que muchos imaginan.

Venezuela es, en este caso, un engranaje que
vendria a sumarse a un disefo que se perfila des-
de los paises del Mercosur, especificamente Brasil
y Argentina. En estos dos altimos casos, la eva-

luacién de sus estra-

los grupos de poder

econdémico venezola-

n0s. democracia, sino el populismo mis

De otro lado, la
ofensiva contra las
FARC en Colombia
ha renovado la utilidad
tactica de las fronte-
ras de ese pais con Ve-
nezuela, Ecuador y, en
menor medida, Pana-
ma. La enorme po-
blacién colombiana

desplazada que se ubi-

En Venezuela no triunfé la

rancio. Y ello va a tener un impacto
pernicioso y desestabilizador en la

region. Los Evo Morales de Bolivia,
los Antanro Humala del Perd, los

Liula de Brasil, los Kirchner de Argen-
tina y los Marcos de México deben

tegas estima que ten-
drfan muchas mas po-
sibilidades de conse-
guir sus objetivos de
mediano y largo plazo
corriendo solos, que
dependientes de una
politica hemisférica
emanada desde el nor-

te del continente.

estar celebrando, con serpentina y

papel picado, la victoria del ex

paracaidista de boina roja (Pedro
Salinas, Correo 23/08/2004). Peru

Desde el

ca en estos espacios
hace propicio su uso
como zonas de amortiguaciéon. Como se sabe,
la frontera colombo-venezolana es especialmen-
te importante en este sentido y la simpatia expre-
sada por Chavez hacia las FARC puede ser, y de
hecho ya es, un factor que delimite campos tanto
hacia el exterior como dentro de Venezuela, don-
de un sector de militares no duda en mostrar su
contrariedad ante esta posicion. Eslo que quedd
en evidencia cuando formaron parte activa del
golpe de Estado que derrocé momentaneamen-
te a Chavez, en abril del 2002.

Asimismo, la politica exterior chavista ha
manifestado una expresa voluntad de formar un
bloque continental que permita ampliar la auto-
nomia de los pafses de la regién. Esta cuestion,
que muchas veces trata de reducirse a la cercania
mantenida con el gobierno cubano, tiene no sélo

muchas mas aristas que las evidenciadas a simple

De esta manera, la
pregunta serfa squé gana o qué pierde el Perd con
la permanencia de Chavez en la presidencia de
Venezuela? Desgraciadamente, este es el tipo de
respuestas que no obtenemos de los que forman
corrientes de opinion en el pafs. En gran medi-
da, los medios de comunicaciéon peruanos redu-
cen este acontecimiento a una mezcla de izquier-
da, caudillismo y nacionalismo que no explica
mucho sobre lo que estd ocurriendo. Chavez
puede parecerse mucho a los antiguos caudillos
militares latinoamericanos, por su fuerte tenden-
cia hacia el autoritarismo, por ejemplo, pero mu-
cho mas significativas resultan las grandes dife-
rencias que lo distancian de aquellos. En todo
caso, la situacion venezolana aun esta lejos de
definirse y en perspectiva se vislumbran multi-
ples escenarios, gran parte de ellos con parecidas

posibilidades de cristalizacion. =
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Cronologia de las principales protestas sociales

Junio-agosto 2004

Fecha Lugar (Region) Actor Acciones Demanda Respuestas
21/06 La Libertad Estudiantes de la Univer- -Movilizaciones Renuncia del rector, por Renuncia de rector y
sidad Nacional de Truijillo -Toma del campus univer- actos de corrupcién vicerrector, el 22/08
sitario
21/06 Ayacucho, Ancash, Junin, Comité Nacional de Huelga -Aumentos salariales Ministerio de Educacion firma
Huancavelica y Puno Reconstruccion Sutep, -Reconocimiento del gremio compromiso el 08/07. Se le-
(Robert Huaynalaya) -Derogatoria de la Ley de vanta la huelga
Educacion privatizadora.
30/06 Ica Empleados de tres empre- -Huelga Aumentos salariales para -Empresa Shougang suspen-
sas de intermediacion la- -Bloqueo de la carretera de los trabadores contratados de actividades
boral que trabajan para la acceso a la mina y los que prestan servi- -La huelga se levanta el 01/
minera Shougang (Mar- cios. 08, acordandose una serie de
cona) beneficios para los trabajado-
res
01/07 Ayacucho Sutep (Huaynalaya), Fren- -Saqueos, incendios Pliego del Sutep Desalojo y detencion de huel-
te de Defensa Huamanga (Huaynalaya) guistas
01/07 Junin Sutep (Huaynalaya) -Paro de 48 horas -Pliego del Sutep
Toma de Catedral de (Huaynalaya)
Huancayo e Iglesia Juan -Intermediacién del clero
Pablo II
01/07 Puno Sutep (Huaynalaya) -Blogueo de carreteras Pliego del Sutep
(Huaynalaya)
01/07 Puno Estudiantes de la Univer- -Toma de locales -Rechazo a eleccion del
sidad Nacional del Altipla- -Bloqueo de calles y ca- rector Hugo Cotacallapa.
no rreteras -Solicitan la intervencién de
-Ataque a comisaria la Asamblea Nacional de
Rectores.
01/07 Puno Pobladores de Tilali Bloqueo de carreteras Rechazo a la gestion del
alcalde, evitar reposicion
02/07 Lima Estudiantes Universidad -Disturbios Oposicién a reeleccion del
Nacional Ingenieria -Toma de locales rector
05/07 Junin Sutep (Huaynalaya) Intento de toma de Direc- Pliego del Sutep Intervencién policial
cién de Educacion (Huaynalaya)
05/07 Ancash Sutep (Huaynalaya) Toma de Municipio de Pliego del Sutep
Huaraz (Huaynalaya)
05/07 Pasco, Huanuco Campesinos cocaleros Movilizaciones Suspension de erradicacion Recibo de memoriales
de cultivos
06/07 Nacional Asociacion Médica del Se- Huelga nacional indefini- -Cumplimiento de las ac- Se levanta la huelga el 10/07.
guro Social del Peru da tas de compromiso sus- Compromiso de nombrar a
(AMSSP) critas con el gremio mé- contratados.
dico Aumento de S/. 300
-Oposicion a la Ley
28254
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Fecha Lugar (Region) Actor Acciones Demanda Respuestas
06/07 Lima Trabajadores del Instituto Huelga de hambre -Destitucion del director
Especializado de Salud del -Incrementos salariales
Nifio (ISN)
06/07 Lima Sutep (Huaynalaya) Marcha -Exigencia de didlogo con
Ministro de Educacion
06/07 Ayacucho Sutep (Huaynalaya) Secuestro por 4 horas del Represalia por orden de
subprefecto de Huanta desalojo que dict6 dicha
autoridad en dias pasados
07/07 Huéanuco Campesinos cocaleros, Marcha de sacrificio a -Desactivacion de DEVIDA
Monz6n Lima -Retiro de ONGs
07/07 Lima Alumnos, Universidad La Toma del Rectorado Destitucién del rector
Cantuta
08/07 Puno Pobladores de llave Paro de 48 horas Reconocimiento del JNE Intervencién policial.
de autoridad elegida por la Enfrentamientos
poblacién
08/07 Callao Trabajadores CORPAC Movilizacion Atencion a pliego de recla-
mos
14/07 Nacional CGTP Paro Civico Nacional Plataforma de lucha
14/07 Nacional Trabajadores Poder Judicial Huelga nacional indefini- Respeto a acuerdos llega- -Corte Suprema declara ile-
da dos el afio pasado gal la huelga. -Enfrentamien-
to con policias.
-El 18/08 se inician negocia-
ciones. -Se suspende la me-
dida el 10/09, con la firma de
un Acta de Compromiso
27/07 Junin Pobladores de comunida- -Paro indefinido -Definicion de limites con Compromiso firmado por au-
des nativas ashaninkas, -Blogueo de carreteras distrito de Atalaya toridades, el 08/08
Satipo -Titulacion de tierras
31/07 La Libertad Trabajadores y accionistas Toma de locales Irregularidades de nuevo Intervencion policial
de Empresa Casagrande directorio
31/07 Cusco Pobladores distrito de Toma de local municipal Expulsion del alcalde, por Resguardo policial
Llusco, Chumbivilcas malversacion de fondos,
peculado.
02/08 Madre de Dios -Federacion Minera de Ma- Movilizacién en Puerto -Cambios en politica mi-
dre de Dios Maldonado nera artesanal
-Mineros artesanales -Modificacién de la Ley
2785
-Que se libere cinco
areas protegidas habita-
das por nativos.

19




Fecha Lugar (Regidn) Actor Acciones Demanda Respuestas
03/08 Huancavelica Pobladores de los distritos Enfrentamiento que oca- Propiedad de canal de
de Huachos y La Capilla, sion6 muertos y heridos regadio
Castrovirreyna
10/08 Piura Agricultores del valle del Bloqueo de tres tramos de Anulacién de la Ordenan- Acta de compromiso firmada
Chira, Sullana la carretera Panamericana za N° 043 del gobierno re- por el presidente del gobierno
gional de Piura, que regional, el 11/08
prohibe la siembra de arroz
en el valle de Chira por
falta de agua
12/08 Lima Estudiantes de las univer- Marcha al Congreso -Solucién a sus problemas
sidades de Truijillo, Puno e -Renuncia de sus rectores
Ingenieria
14/08 Lambayeque Pobladores de La Campa- Enfrentamiento que dio Evitar desalojo de terrenos Intervencién policial.
na, Batan Grande como resultado un muerto de propiedad de la empre-
sa Pucala
23/08 Lima Estudiantes de la Fac. De- Turba invade oficinas de Suponen eleccién irregular
recho, Universidad San Decanato del Decano
Marcos
24/08 Lima Colegio de Abogados de Marcha de agremiados Demanda solucién a con-
Lima flicto en el Poder Judicial
24/08 Tumbes Pobladores de Zarumilla Bloqueo de cuatro puentes -Retiro de la caseta de
de la carretera Panameri- peaje que el Ministerio de
cana, asi como otros tra- Transportes instalo en la
mos de esta via ruta a Aguas Verdes
-Preservacion de los recur-
sos naturales hidrobiol6gicos
26/08 Lima CGTP, CTP, CUT -Movilizaciones Reincorporacién y com-
-Toma de locales Ministe- pensacion de trabajado-
rio de Trabajo res incluidos en ceses co-
lectivos
27/08 Ancash Pobladores de Huaraz Movilizacién Modificacion de Ley de
Canon Minero
27/08 Ancash Pobladores de Casma -Intento de toma de Muni- Demanda de mayor segu-
cipio ridad, luego de asesinato
-Amenazas de linchamiento | de poblador por abigeos
27108 Tumbes Estibadores, chalaneros, Bloqueo de carretera Pa- Derogatoria de Ordenanza
comerciantes y estibado- namericana Municipal 016, que prohibe
res de Tumbes la pesca en una franja cos-
tera de cinco millas
27/08 Lima Miembros de Construccion Agresion a trabajadores de
Civil de Puente Piedra, obras Mivivienda, en Los
Ventanilla y Callao Olivos. Hubo heridos
31/08 Ancash Comunidades campesinas Anuncio de movilizacion Impedir la declaratoria de PNP pide refuerzos ante po-
de Pomabamba la vacancia del actual al- sibles enfrentamientos
calde provincial, exigida
por pobladores y otras co-
munidades campesinas
31/08 Tacna y Moquegua Trabajadores de la Empre- Huelga indefinida Mejoras salariales Trabajadores suspenden me-
sa Minera Southern Peru dida por 30 dias el 11/09
Cooper Co.
02/09 Cajamarca Campesinos, pobladores Mitin, movilizacién, huelga Oposicién a exploracion Conflicto en curso
de Cajamarca, autoridades de empresa minera
locales y regionales Yanacocha, por afectar
recursos hidricos
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